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Ujawnienie materiatow |
szkoleniowych firmy &
Roche powinno sprowo-
kowac¢ dyskusje na temat sposobu funk-
cjonowania przemystu farmaceutycznego w pol-

skim systemie ochrony zdrowia. Sprawa jest o tyle delikatna, ze firmy, wytwarzajgc produkty ra-
tujgce zdrowie i zycie, dziatajg jednoczesnie w warunkach rynkowych. W zwigzku z tym znajdu-
j3 sie pod stafg presjg osiggania wysokich wynikow sprzedazy i przynoszenia zyskow udziatow-
com. Paradoks polega na tym, ze podobne do opisanych przez dziennikarzy Gazety Wyborczej
praktyki mozna spotka¢ w innych sektorach gospodarki. Jednak nie wywotujg one gwattownych
spotecznych emocji.

urzednikéw cen i marz lekéw. Mimo tego dzia-
tania te sa niewystarczajace.

Dlaczego tak sie dzieje? Prawdopodobnie
dlatego, ze specyfika produkcji firm farmaceu-
tycznych implikuje wyzsze wymagania etyczne

w stosunku do regul ich dzialania i koniecznosé Tajemnica poliszynela

regulacji. W zwiazku z tym za spoleczefistwem
usiluje nadazaé prawodawstwo. Swiadczy o tym
ograniczenie dzialafi marketingowych, narzuca-
ne przez zapisy Prawa farmaceutycznego oraz usta-
wa o cenach, umozliwiajaca ustalanie przez
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Ujawniane ostatnio afery, jak np. opisana
w artykulach Rzeczpospolitey w 2003 r. (Lek:
za miliony dolariw), zwigzana m.in. z oferta ko-
rupcyjna wobec przemystu farmaceutycznego,
czy proceder wyludzania pienigdzy z tédzkiego
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NFZ za lek Clexane (Gazeta Wyborcza, 2005 r.)
wskazuja na stabe punkty polskiego systemu
opieki zdrowotnej. Niestety, do tej pory niewie-
le zrobiono, aby uniknaé kolejnych afer. Zdu-
mienie moze budzi¢ reakcja decydentéw.
W $wietle kamer zachowuja sie oni tak, jakby
po raz pierwszy dowiedzieli sie o sprawach, kt6-
re w srodowisku sa tajemnica poliszynela. Jedno-
cze$nie raporty ABW, NIK czy Banku Swiato-

graf. Jacek Rozek

wego jasno wskazuja, ze zagrozenie korupcija
na rynku farmaceutycznym istnieje. Nawet wy-
niki badan ankietowych, przeprowadzanych
wsrod dyrektoréw firm farmaceutycznych dowo-
dza, ze zagrozenie korupcja jest dostrzegane tak-
ze przez nich. Wyniki analiz pokazuja, ze korup-
gjogenno$¢ polskiego systemu opieki zdrowotnej
jest dla cze$ci z nich powaznym problemem,
a nawet zagrozeniem dla rozwoju ich firm.
Mimo tych sygnaléw problem zagrozenia ko-
rupcja w sektorze opieki zdrowotnej nie docze-
kat sie rozwiagzan systemowych. Inaczej méwigc:
granica pomiedzy dozwolonymi prawem prak-
tykami marketingowymi a korupcja jest nadal
zbyt stabo wyznaczona. Rozwigzaniem na pew-
no nie jest emocjonalna deklaracja ministra
zdrowia, ktéry oglosit w $rodkach masowego
przekazu, ze zakaze firmie Roche dzialalnosci

w Polsce. Dlaczego tylko jednej firmie? A moze
kilku lub kilkudziesieciu? W jakim trybie praw-
nym? Jakie bylyby konsekwencje takiej decyzji
dla pacjentéow?

Zrédta probleméw

Warto postawic sobie pytanie: czy pierwot-
nym zrédlem problemu sg firmy farmaceutycz-
ne, czy moze wady systemu opieki zdrowotnej?

Oczywiste jest bowiem, ze firmy farmaceutycz-
ne musza przynosi¢ zyski (ktére cze$ciowo sa
przeznaczane na opracowywanie nowych le-
kéw). Dlatego moga wsréd nich pojawial sig
tendencje do stosowania niezbyt etycznych form
marketingu, ktéry powinien wiec podlegaé nad-
zorowi wewnetrznemu i zewnetrznemu. Réwnie
wazne jest stale monitorowanie ordynacji lekar-
skiej. Zajmowaé si¢ tym powinny powolane
do tego instytucje, za$ sposoby podejmowania
kluczowych decyzji dotyczacych rynku farma-
ceutycznego powinny by¢ maksymalnie przej-
rzyste. Polityka lekowa musi by¢ prowadzona
w sposéb §wiadomy, zrozumialy dla podatnika
oraz oparta na dowodach naukowych i dobrych
doswiadczeniach miedzynarodowych. Tymcza-
sem na razie wydaje si¢, ze polityka lekowa jest
prowadzona chaotycznie i pod wplywem infor-
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Czy wierzysz, ze twoj lekarz przepisuje ci leki, majgc na wzgledzie jedynie twoje zdrowie?

|
nie mam co do ego watpliwosci [N 19 proc.

obawiam sie, ze ze wzgledu na whasne korzysci
preferuje leki niektérych firm

nie wiem

Ogdtem gtosow: 14 054

macji ze $rodkéw masowego przekazu, ktore
wykrywaja i naglasniaja kolejne afery.

Zakaz gry w golfa

Warto jednak podkresli¢, ze patologie na sty-
ku system6w ochrony zdrowia i firm farmaceu-
tycznych wystepuja nie tylko w Polsce.
W zwiazku z tym kazdy z krajéw podejmuje
rézne Srodki zaradcze. Jednym z nich jest trans-
parentno$¢ systemu. W USA dostepne sg dane,
dotyczace finansowania przez przemyst farma-
ceutyczny partii politycznych. Dla przyktadu:
w 2003 r. wydatki przemyshu farmaceutycznego
na lobbing w Waszyngtonie wyniosly ok. 85 mln
dolaréw.

Jednak mimo deklarowanej przejrzystosci,
nawet w krajach skandynawskich, ktére w noto-
waniach stopnia korupcji zajmuja odlegte miej-
sca, zdarzaja si¢ afery zwiazane z dzialalnoscig
przemystu farmaceutycznego. Znamienne jest
to, ze po ich ujawnieniu natychmiast wdrazane
sg zabezpieczenia i rozwigzania systemowe, kto6-
re maja zapobiegal powtdrzeniu si¢ podobnych
przypadkéw. Od 1 stycznia 2005 r. w Szwecji
obowigzuje umowa zawarta miedzy SzwedzKim

* 69 proc.

12 proc.

Materiaty Zrddtowe: onet pl

Stowarzyszeniem Przemystu Farmaceutycznego
a Szwedzka Federacjg Rad Powiatéw, okreslaja-
ca dozwolone formy wsp6tpracy przemystu far-
maceutycznego i lekarzy pracujacych w publicz-
nej opiece zdrowotnej. Podobne umowy zostaly
juz podpisane ze Szwedzkim Stowarzyszeniem
Lekarzy (zrzeszajacym ponad 90 proc. lekarzy)
oraz z Apoteket, pafstwowa instytucja zarza-
dzajaca szwedzkimi aptekami. Zgodnie z zapisa-
mi tych umoéw, zostaly znacznie ograniczone
mozliwosci oferowania lekarzom wystawnych
imprez marketingowych. Zapisy uméw dopusz-
czaja refundowanie wydatkéw zwigzanych
z kosztami podrézy, zakwaterowania i wyzywie-
nia na poziomie 50 proc. Zaproszenia na konfe-
rencje naukowe moga by¢ kierowane wylacznie
do dyrekeji szpitala, ktéra podejmuje decyzje
o tym, ktérzy z pracownikéw beda w nich
uczestniczy¢. Istnieje zakaz oferowania imprez
rozrywkowych (np. gry w golfa; - wystepow
teatralnych). Zakazano takze ﬁn&ﬁsowama im-
prez organizowanych przez lekarzy (np. zabaw
integracyjnychs “pracowmkow szplt:ala) Zobo-
wigzania'do przestrzegania zakaz6w obowiazuja
~takze W(umowach zaw1eranych pomiedzy pu-
thznyml zakladaml op1ek1 zdrowornej a pod-

Dowody wdziecznoSci

Goracym tematem ostatnich tygodni stafa sie sprawa ujawnienia przez dziennikarzy Gazety Wyborczej
materiatow szkoleniowych firmy farmaceutycznej Roche: Majg one pokazywac sposoby przekonywania
lekarzy przez przedstawicieli koncernu do zlecanid okreslonej ilosci lekow Roche. Jak wynika z mate-
riafow prasowych, szkolenie miato polegaé, np. na egzekucji zobowigzan w zamian za dowody wdziecz-
nosci w postaci finansowania udziatu w prestizowej konferencji lub na przekazaniu darowizny. Wkrot-
ce po tym wydarzeniu, dyrektor generalna firmy poinformowata, ze zdobyte przez dziennikarzy materia-
ty dotyczyty zachowan uznawanych przez firme za nieetyczne, za$ szkolenie miato uczy¢ pracownikow
tego, jak je eliminowac. Poniewaz cafa sprawa zostanie zbadana przez prokurature, nalezy sadzi¢, ze
opinia publiczna powinna dowiedziec sie niebawem, kto miat racje — dziennikarze czy pani dyrektor.
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miotami prywatnymi, bedacymi podwykonaw-
cami $wiadczen zdrowotnych. Sankcje finanso-
we za zlamanie zapisbw umowy przekraczaja
22 tys. euro. Sladem Szwecji poszly Norwegia
i Niemcy, ktére wprowadzily podobne rozwia-
zania. W takiej sytuacji powstaje pytanie: co
mozna zrobi¢ w Polsce?

Lek na cate zto

Przede wszystkim nie mozna calej winy prze-
rzucaé jedynie na pazerne firmy farmaceutyczne
lub zepsute S$rodowisko lekarskie. Sposobem
ograniczenia patologii sa rozwiazania systemo-
we. Istnieja mozliwosci zaawansowanego moni-
toringu rynku lekéw refundowanych przez
NFZ. W niekt6rych regionach kraju prowadzo-
ny jest on juz od 2001 r. To jednak chlubne wy-
jatki. Centralizacja finansowania ochrony zdro-
wia nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw.
Ciagle nie dorobilismy si¢ Rejestru Ustug Me-
dycznych. Szwankuje poziom analizy danych.
O ile bowiem dane o preskrypcji lekéw sa juz

3 Warto postawic sobie pytanie: czy pierwotnym zrodtem korupcji

dos¢ powszechnie gromadzone, potencjal po-
szczegblnych oddzialéw oraz centrali NFZ nie
pozwala na ich aktywng analize i wycigganie
bardziej zlozonych wnioskow. W takiej sytuacji
oddzialy Funduszu koncentrujg si¢ na dziala-
niach represyjnych, czesto nakierowanych
na banalne zagadnienia biurokratyczne. Nie na-
lezy sie temu dziwi¢. W upolitycznionym syste-
mie opieki zdrowotnej platnikowi $wiadczen
zdrowotnych oraz politykom zdrowotnym ta-
twiej jest pochwali¢ sie relatywnie niskimi kosz-
tami administracyjnymi niz korzys$ciami, ktére
moglyby wynikna¢ z wdrozenia profesjonalnego
monitoringu. Tymczasem NFZ powinien mieé
kompetentne i odpowiednio liczne zasoby ka-
drowe oraz zaplecze informatyczne, pozwalajace
prowadzi¢ nowoczesny i efektywny monitoring
ordynacji lekarskiej. Przyniostoby to korzysci
wielokrotnie przekraczajace poczynione nakta-
dy. Wymaga to jednak odwaznych decyzji, po-
partych wizja strategicznego rozwoju. Jednak
ani odwaga w realizacji dlugoterminowych pla-

sq firmy farmaceutyczne, czy moze wady systemu opieki zdrowotnej? 37

Kupczenie chorobg

The Truth About
the Drug Companies

W 2004 r. ukazata sie ksigzka The Truth About the Drug Companies (Cafa
prawada o koncernach farmaceutycznych), autorstwa dr Marcii Angell. Byta
redaktor naczelna renomowanego czasopisma medycznego The New En-
gland Journal of Medicine opisata rosngcg pozycje sektora farmaceutyczne-
go w gospodarce i zyciu publicznym. W publikacji mozna znalez¢ opisy me-
tod wywierania wptywu na politykow zdrowotnych, urzednikow, lekarzy i pa-
cjentow. Przedstawiono takze metody manipulowania danymi, dotyczgcymi 7
wysokosci zyskow branzy oraz faktycznej wysokosci srodkow finansowych, HOW THEY DECEIVE US
przeznaczanych na cele marketingowe i lobbing. Jednym z watkow ksigzki AND.WHAT:TO.00.ABOUT; K
jest takze disease mongering, co mozna swobodnie przettumaczy¢ jako kup-
czenie chorobg. Jest to praktyka stosowana przez producentow niektorych le-
kow (dotagd zlecanych w dosy¢ precyzyjnie okreslonych stanach chorobo-
wych), polegajgca na propagowaniu nowych, poszerzonych zastosowan dla
tych lekow. W efekcie nastepuje wzrost sprzedazy i wydatkow ze strony pa-
cjentow i ubezpieczycieli. Dzieje sie tak zwfaszcza w tych przypadkach, gdzie granica pomigdzy stanem cho-
robowym a fizjologicznym jest dosy¢ ptynnie nakreslona i spoteczenstwu tatwo jest wmowic, ze dolegliwosci,
ktorych niektorzy ludzie doSwiadczajg, s3 juz powazng chorobg, wymagajgcg leczenia farmakologicznego. Do-
tyczy to takze stosowania lekow nie tylko w celu leczenia choroby (o ile faktycznie dany pacjent jest chory),
lecz gtownie w celu podniesienia komfortu zycia codziennego (life-style drugs). Przyktadami disease monge-
ring sg, np. choroba refluksowa przetyku (GERD), uogolniony zespot lekowy, zesp6t napiecia przedmiesigcz-
kowego u kobiet (PMDD), zaburzenia wzwodu u mezczyzn. Ekspansywne stosowanie lekow moze by¢ takze
Zwigzane ze zlecaniem ich dla dzieci. W Stanach Zjednoczonych zdarzajg sie przypadki rozpoznawania zespo-
tu nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi (ADHD) nawet u rocznych dzieci.

MARCIA ANGELL, M.D.
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Lobbing farmaceutyczny

Darowizny ze strony przemystu farmaceutycznego dla komitetow partyjnych i kandydatow do Kongresu
USA w latach 2003-2004 wyniosty blisko 11,5 mIn dolaréw (ponad 60 proc. z tej kwoty przeznaczono
dla republikanow). Prezydent George Bush otrzymat podczas wyborow co najmniej 870 tys. dolarow
od przemystu farmaceutycznego, podczas gdy jego rywal John Kerry tylko 350 tys.

néw, ani tez spdjne wizje rozwoju nie sa towara-
mi zbyt cenionymi, cho¢ moglyby poméc w wy-
leczeniu branzy medycznej z korupdji.

Nalezy tez zda¢ sobie sprawe, ze miejsc wraz-
liwych na korupcje moze by¢ wiele. Dlatego na-
lezy zidentyfikowaé obszary i wezly decyzyjne
w systemie opieki zdrowotnej szczeg6lnie nara-
zone na dziatania korupcyjne. Sa to np. badania
kliniczne, wytwarzanie lekéw, dopuszczanie ich
do obrotu, wprowadzanie na wykazy refunda-
cyjne, ustalanie cen lekéw, przepisywanie recept
przez lekarzy, zakupy lekéw organizowane
przez szpitale, wydawanie lekéw w aptekach.

turowego. Oczywiscie, nieuzasadniona jest teza,
ze wysokie zarobki sa gwarancja uczciwosci le-
karza. Jednak Zenujaco niskie wynagrodzenia
medykéw nie moga korespondowad z wymaga-
niami, dotyczacymi koniecznosci utrzymywania
przez nich wysokich standardéw etycznych.
Warto takze podkresli¢, ze w proces porzad-
kowania rynku powinny by¢ zaangazowane sa-
me firmy farmaceutyczne. W polu ich dziatania
musi by¢ kultywowanie istotnych wartosci,
a takze przestrzeganie wewnetrznych, korpora-
cyjnych regulacji (np. kodekséw etyki marketin-
gowej). Tak czy inaczej, dobrze stanie sie, jezeli

33 Na korupcje szczegolinie narazone sg badania kliniczne, wytwarzanie lekow, dopuszczanie
ich do obrotu, wprowadzanie na wykazy refundacyjne, ustalanie cen lekow, przepisywanie
recept przez lekarzy i zakupy lekow organizowane przez szpitale 13

Potem nalezy wprowadzi¢ jawne i przejrzyste
procedury postgpowania i podejmowania decyzji
urzedniczych, od ktérych zaleza przyszle losy le-
kéw i produkujacych je firm farmaceutycznych.
Zgodnos¢ tych procedur z faktycznym postepo-
waniem powinna by¢ poddawana weryfikacji.

Porzqgdkowanie rynku

Niezbedne jest takze uswiadomienie polity-
kom, ze koszt sponsorowanego udzialu w konfe-
rencji naukowej moze by¢ nieraz réwny jednej
pensji lekarskiej. Spos6b myslenia zblizony
do takiego, ze urzednik carski nie musi wiele za-
rabiaé, bo przeciez dorobi sobie z fapéwek, nale-
zy do przesztosci i pochodzi z innego kregu kul-

Na cenzurowanym

eskalacja walki firm farmaceutycznych o zyski
z rynku zostanie zakoficzona, a moze raczej
przeniesiona na takie plaszczyzny, ktére sg czy-
ste od strony etycznej. Z pewnoscia wiele firm
farmaceutycznych przyjetoby to z ulga, ponie-
waz trudno im bylo dotad dziala¢ w pelni etycz-
nie, a jednocze$nie tlumaczy¢ si¢ z sukceséw
swoich konkurentéw stosujacych agresywne
techniki marketingowe. Pozytywnym sygnatem
jest to, ze Stowarzyszenie Przedstawicieli Inno-
wacyjnych Firm Farmaceutycznych podjeto kro-
ki wyjasniajace wobec firmy Roche niezwlocznie
po opublikowaniu doniesiefi prasowych.

Autorzy sq pracownikami Instytutu Zdrowia Publicznego
Collegium Medicum UJ w Krakowie

Jak wynika z raportu firmy badawczej Harris Interactive zaufanie obywateli USA do firm branzy farmaceutycz-

nej spadfo w ciggu 7 lat o 35 proc. Obecnie pozytywnie wypowiada sig o nich jedynie 44 proc. badanych.
Firmy farmaceutyczne znalazty sie obecnie na cenzurowanym, podobnie jak koncerny tytoniowe i paliwowe.
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